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黄山市中心城区环卫一体化项目特许经营权实施方案编制

服务采购项目服务要求

一、服务要求

1、项目概况

黄山市中心城区环卫一体化项目，拟采用特许经营模式实施；实施范围：屯溪区、高新

区、现代服务业产业园；主要内容包括实施范围内的道路绿地清扫保洁服务、交通护栏清洗

维护服务、城市家具保洁维护、公厕维护管理服务、垃圾中转站的维护管理及垃圾收集清运

转运服务，以及新改建公厕、中转站提升改造、配建智慧化管理平台等。

2、服务内容

本次咨询服务内容主要包括按《黄山市最干净城市标准》和采购人的要求编制项目特许

经营实施方案、绩效考核标准、特许经营协议、项目建议书和可行性研究报告，通过各项审

查及相关行政部门批复；协助采购人签订特许经营协议。包括并不限于以下工作内容：

（1）项目尽调分析：配合采购人对项目基本情況及相关数据进行调查、研究、分析。

（2）技术咨询：提供本项目相关的技术咨询服务，如中转站和公厕的规模与数量设置、车

辆及人员的配置等。

（3）合作模式的设计：协助采购人对项目的实施内容、边界投资额进行确定，明确特许经

营年限和运营边界，设计项目的交易结构、股权结构、风险分配、超额利润分配、监管考校、

调价机制、增长机制、退出机制以及政府线和企业线的绩效考核机制等内容。

（4）项目财务测算和分析：根据调研数据，完成财务模型的搭建，并完成服务费的测算。

通过项目财务测算，确定项目支出情况，分析项目投资人的收益情况以及财政对本项目的支

出情况，评估项目的财务可行性。

(5）实施方案的编制：根据确定的合作范围进行实施方案的编制。梳理项目边界条件，根据

确定的范围边界，识别项目面临的重大风险，根据相关编制要求编制完成《实施方案》，并

报政府审批通过。

（6）项目建议书的编制、可行性研究报告的编制并通过相关评审。

(7）《特许经营协议》编制及确认谈判：负责本项目《特许经营协议》的编制、协助招标人

在本项目开标后的确认谈判。



2

（8）其他服务：项目合规性、合法性及过程把控，确保本项目实施合法合规：为项目推进

程序、审批程序提供必要建议。

（9）相关设计、测算应当严格执行《黄山市最干净城市标准》《黄山市打造“全国最干净城

市”环境卫生精细化作业导则》《黄山市干净指数测评实施细则》《黄山市环卫作业人员与环

卫车辆规范》等要求。

3、服务期限

合同签订之日起至项目《特许经营协议》正式签订之日止，其中实施方案需在 10 日历

天内提供方案征求意见稿，15 日历天内完成方案终稿并通过相关审查，并协助采购人完成

《特许经营协议》拟定。

4、服务要求

（1）确保实施方案通过社会风险评估、公平竞争审查、合法性审查、通过市政府常务会决

议，协助采购人完成特许经营协议的签订。

（2）中标人须建立完备的服务响应机制，接到采购人通知后 2 小时内到达指定地点。

（3）承诺所有团队成员严格执行保密规定，并签订保密承诺书。

5、报价要求

报价包括完成项目的人工费、管理费、交通费、办公费、税费、利润、相关评审的会务

费、评委费等所有费用支出。

6、人员最低配备要求

岗位 资质要求 人员最低配备数量

项目负责人

具有注册咨询工程师（投资）证书

注：投标时须提供证书扫描件及投标人为其缴纳的

近三个月任意一个月社保证明上传至投标文件中。

1人

技术负责人

具有注册环保工程师证书

注：投标时须提供证书扫描件及投标人为其缴纳的

近三个月任意一个月社保证明上传至投标文件中。

1人

会计师

具有注册会计师或中级及以上会计师证书

注：投标时须提供证书扫描件及投标人为其缴纳的

近三个月任意一个月社保证明上传至投标文件中。

1人
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律师

具有法律职业资格证书

注：投标时须提供证书扫描件上传至投标文件中，

（如律师属于法律顾问，则须提供委托合同及证书

扫描件上传至投标文件中）。

1人

造价负责人

具有注册一级造价工程师证书

注：投标时须提供证书扫描件及投标人为其缴纳的

近三个月任意一个月社保证明上传至投标文件中

1 人
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二、商务要求

序号 内容 要求

1 合同签订地点 黄山市住房和城乡建设局

2 提供服务的期限

合同签订之日起至项目《特许经营协议》正式签订之日止，其中实

施方案需在 10 日历天内提供方案征求意见稿，15 日历天内完成方

案终稿并通过相关审查，并协助采购人完成《特许经营协议》拟定。

3 验收 通过相关审查，获得相关批复文件。

4 付款

付款人：黄山市住房和城乡建设局

付款方式：《特许经营协议》签订后，30 天内一次性支付。

5 履约保证金

成交供应商在签订合同时应按照采购文件规定向采购人提交合同金

额的 2.5%。

可采用转账、电汇、支票、汇票、本票、保险、保函等非现金形式。

成交供应商按投标承诺履约完成后予以退还
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