
黄山市博村林场松材线虫病疫情综合防控三年绩效承包服

务采购项目服务需求一览表

一、服务要求

一、项目背景和目的

松材线虫病是世界范围内有历史记载以来最为严重的森林病害，

防控难度极大，给我国松林造成了巨大的生态灾难和经济损失。作为

环黄山风景区靶向防控行动的重要参与单位，博村林场松材线虫病疫

情虽然表现出一定的“双下降”趋势，但场区松林比重大、疫情分布

范围广，综合考虑松材线虫病疫情防控的复杂性和长期性，以及“黄

山松保卫战”的特殊性，博村林场松材线虫病疫情防控任务艰巨。实

施一体化绩效承包，探索松材线虫病疫情防控新模式，是当前松材线

虫病防控工作的迫切需求。

二、采购要求

1.项目建设范围。

博村林场范围内所有的死亡松树（其中不含市林业局“五年攻坚”

项目死亡松树）。东关营林区（面积 20400 亩）、秀阳营林区（面积

10920亩）、马鞍山营林区（面积 10533亩）， 总面积 41853亩。

2.项目建设时间：2024年 12月 1日-2027年 11月 30日。

3.项目预算总资金：第一年 160万元，第二年 240万元，第三年

400万元，共计 800万元整。

4.项目建设内容：



4.1疫情日常监测。采用无人机巡飞和工人地面相结合的方式开

展松材线虫病疫情日常监测，及时全面掌握承包区域松材线虫病枯死

松树数量的动态变化，为疫木除治和疫情发展趋势分析提供可靠数

据。

4.2死亡松树集中除治。按照国家林业和草原局新修订的《松材

线虫病防治技术方案（2022年版）》（林生发〔2022〕94号）和《松

材线虫病疫区和疫木管理办法》（林生发〔2018〕117号）技术要求，

在每年集中除治期结束前全面完成死亡松树清理任务，所有死亡松树

全部就地焚烧处理，焚烧现场要实行全过程旁站式监管，确保用火安

全。

4.3开展综合防治。在全面开展死亡松树清理的基础上，根据疫

情发生情况，开展健康松树打孔注药、媒介昆虫防治等综合防治措施。

健康松树打孔注药株数每年不低于一万株，防治时间在每年的 12月

至翌年 2月；媒介昆虫化学防治面积不低于 7400亩，每年两次，防

治时间在每年的天牛羽化高峰期。

4.4、对除治的死亡松树和打孔注药的健康松树需定制二维码标

牌，扫码拍照上传至市级监管平台，精准定位，全面记录，创建坐标

及每株编号，拍摄每株死亡松树整体伐前照、伐后照、伐桩照、焚烧

照，对伐桩做好明显标记，做到一树一档。对媒介昆虫防治工作需报

送

三、报送防治成果要求

3.1供应商需在开展年度防治之前撰写并报送本年度防治方案；



在正常清理除治，需填写工程施工日志，每周报送一次防治工作进度

及清理亩数、株数.年度防治工作完成和项目建设结束后，供应商需

于 10日内报送防治成果纸质档案一式 2 份（彩色），电子档案 U 盘

一式 2 份，具体要求如下：

3.1.1、建立防治全过程资料库，含枯死松树清理登记表，枯死松

树采伐前、中图片、伐桩照，处置过程中（如采用焚烧处理疫木需含

焚烧）图片；健康松树打孔注药、媒介昆虫防治等综合防治全过程资

料。

3.1.2、撰写枯死木除治报告，对枯死树进行拍照、编号，明确标

记除治时间、地理信息。每棵所除治枯死松树利用监管系统进行定位、

电子存档，做到一树一档，内业成果资料有图有册，资料完整。建立

健全除治台账，做好除治过程中图文收集、结果统计，并撰写除治工

作报告。

3.2 供应商需在开展健康松树打孔注药和媒介昆虫防治等综合

防治过程中，填写工程施工日志，防治结束 10日内报送防治材料。

四、验收

本项目采用年度综合考核法，即在考核完成年度考核目标的同

时，将护林员全过程监管、第三方监理、阶段性检查、省市等各级主

管部门检查、领导巡查和档案管理等过程管理结果纳入考核内容。

4.1、年度考核目标：以博村林场近 3 年松材线虫病秋季普查死

亡松树（ 2022-2023 年度 10874 株、 2023-2024 年度 11267 株和

2024-2025 年度 8842株）平均数量（10205株）为基数，实现博村林



场松材线虫病疫情逐年“三下降”， 即死亡松树数量下降 70%以上，

疫情发生面积和疫情小班数量控制压缩，全面有效控制疫情。

4.2、过程管理结果：

4.2.1、全过程监管。在集中除治期内，林场各营林区安排片区护

林员落实除治过程专人跟班监督，开展除治质量、现场安全管理。跟

班人员要负责带领除治专业队伍将辖区内每一根枯病死松树按技术

标准清理干净，及时记录除治基本情况。

4.2.2、第三方监理。监理公司应当记录好监理日志，并及时提供

监理报告，一个除治期内每个营林区的监理报告不少于 30份，3个

营林区总共不少于 90份，平均每 4天一份监理报告。

4.2.3、春季和秋季验收。采用三级验收方式。在承包人自查自验

收的基础上，营林区护林员和第三方监理公司开展 100%小班全覆盖

验收，博村林场随机抽取 50%小班对第三方监理公司的验收结果进行

复验，最后由市级第三方随机核查验收。

4.2.4、阶段性检查。黄山市林业局林检站安排专人专班在除治期

内每月开展阶段性检查，检查结果列入对承包商日常工作的考核内容

和考核依据。

4.2.5、主管部门和各级领导随机检查。接受各级行业主管部门和

各级领导的随机检查。领导对博村林场松材线虫病疫情防控工作的批

评（书面或会议口头批评）均作为随机检查结果，并列入对承包商日

常工作的考核内容和考核依据。

五、违约责任



5.1、供应商在清理除治过程中焚烧疫木发生森林火警的，按照

每起 2000元的标准进行处罚，并承担相应的法律责任。

5.2、供应商按照招标书的要求，施工期间不得中途退出或者提

出附加要求，否则，采购方将扣除履约保证金，同时拒付前期防治所

产生的费用，并纳入诚信管理。

5.3、若因供应商在上级单位的检查中出现质量、安全等问题，

采购方受到通报一次（含一次）以上或者在施工过程中发现供应商违

规现象一次（含一次）以上的，供应商需承担由此造成的采购方全部

损失，并纳入诚信管理。

六、结算方式

本项目执行期 3年，第一年度支付中标价的 20%，第二年度支付

中标价的 30%，第三年度支付中标价的 50%。年度经费在年度综合

考核之后根据考核结果支付，年度综合考核评分≥90（优秀），支付

费用的 100%；90＞年度综合考核评分≥80（合格），支付费用的 60%；

年度综合考核评分<80（不合格），不予支付（未达到防治目标的限期

整改后再次验收，以最终验收结果为结算标准；整改后再次验收所产

生费用由施工方自行承担）。

博村林场松材线虫病防控绩效承包年度综合考核表

项目 评分标准 分值

过程管理

疫情日常监测 4

疫木除治

第三方监理 4

阶段性检查和春季验收 12

主管部门检查 2



领导巡查 2

其它防控措施 3

档案管理 3

秋季疫情普查

2025 年度：与 2024 年度相比，下降≥50%得 70+5

分，下降≥45%得 70+2 分，下降≥40%得 70 分，下

降≥35%得 65 分，下降≥30%得 60 分，下降幅度≤

30%得 40 分。

2026 和 2027 年度：与上一年度相比，当年下降≥

40%得 70+5 分，下降≥35%得 70+2 分，下降≥30%

得 70 分，下降≥25%得 60 分，下降≥20%得 50 分，

下降幅度≤20%得 40 分。

验收结果

优秀：年度综合考核评分≥90 分。

合格：90＞年度综合考核评分≥80 分。

不合格：年度综合考核评分＜80 分。

优秀： ○

合格： ○

不合格： ○



二、商务要求

序号 内容 要求

1 合同签订地点 黄山市博村林场

2 提供服务的期限 三年

3
货物包装运输要

求

本项目中涉及商品包装和快递包装的，按照安徽省财政厅、安徽省生态环境

厅、安徽省邮政管理局《关于转发财政部办公厅生态环境部办公厅国家邮政

局办公室关于印发<商品包装政府采购需求标准（试行）><快递包装政府采

购需求标准（试行）>的通知》执行。

除合同另有规定外，成交人提供的全部货物均应按标准保护措施进行包装，

涉及木质制品及木制包装材料的（含铺垫、支撑、加固设施设备等），禁止

使用和调入松木及其制品。该包装应适应远距离运输、防潮、防震、防锈和

防野蛮装卸，确保货物安全无损运抵现场。由于包装不善所引起的货物锈蚀、

损坏和损失均由成交人承担。

（服务类项目或无需包装的项目本项可删除）

4 货物质保期 /

5 货物售后服务 /

6 验收 按采购需求中的验收标准进行验收。

7 付款

付款人：黄山市博村林场

付款方式：本项目执行期 3 年，第一年度支付中标价的 20%，第二年度支付

中标价的 30%，第三年度支付中标价的 50%。年度经费在年度综合考核之后

根据考核结果支付，年度综合考核评分≥90（优秀），支付费用的 100%；90

＞年度综合考核评分≥80（合格），支付费用的 60%；年度综合考核评分<80

（不合格），不予支付（未达到防治目标的限期整改后再次验收，以最终验

收结果为结算标准；整改后再次验收所产生费用由施工方自行承担）。

8 履约保证金 1.是否收取履约保证金：



□否； √是：合同金额的 2.5%。（政府采购项目不得超过 2.5%）

2.供应商在合同签订前自主选择转账、电汇、支票、汇票、本票、保险、保

函等形式缴纳，如以保函方式缴纳履约保证金的，受益人和收取单位须为采

购人。

3.履约保证金账户（如供应商在合同签订前选择现金形式缴纳履约保证金

的，提供以下账户供中标供应商选择）

户名：黄山市公共资源交易中心

账号：（此处填写通过系统生成的投标保证金虚拟账户）

开户银行：徽商银行股份有限公司黄山屯溪支行

或者

户名：黄山市公共资源交易中心

账号：（此处填写通过系统生成的投标保证金虚拟账户）

开户银行：中国银行黄山分行营业部

或者

户名：（采购人名称）

账号：（采购人账号）

开户银行： （采购人开户行）

成交供应商按投标承诺履约完成后予以退还。
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